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Secretaria de SALVADOR / / K
Desenvolvimento PREFEITURA

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

Concorréncia Pablica n°. 002/2022

A
Comissdo Especial Mista de Licitagio — CEML,

Att. Sra. Presidente Pleliane Espinhara de Almeida

Trata-se da decisdo de revogagio parcial da Concorréncia Pablica 002/2022 — que tem
por objetivo a contratagio de empresa especializada ou consércio de empresas
especializadas para a concessdo com outorga onerosa de servigo publico, pelo prazo de
20 (vinte) anos, com o uso de bem publico, compreendendo projeto, confecgio,
fornecimento, instalagdo e manutengio de itens de mobilidrio urbano, englobando os
equipamentos j4 instalados, que serfio recepcionados pela concessionaria, do Municipio
de Salvador/BA, para exploragdo publicitaria — no que tange especificamente ao Lote
IV — Sistema de Sinalizagdo Urbana, contemplando os seguintes itens: conjuntos
toponimicos, placas toponimicas e totens de identificacdo de Bairro.

Preliminarmente, cabe destacar que o Processo Licitatorio em questdo teve todos seus
atos devidamente publicados, em perfeita sintonia com os ditames legais, sendo
observadas as exigéncias contidas nas Leis Federais n°(s) 8.666/93 e alteragdes,
8.987/1995, 13.655/2018, 8.421/2013, Leis Complementares n°(s). 123/2016, 147/2014
e 155/2016; Lei Municipal n°. 4.484/1992, esta, no que couber, Leis Munictpais n°(s)
8.460/2013, 9.604/2021 e pelos Decretos Municipais n°(s). 10.267/93, 15.984/05 e
29.877/2018, no tocante & modalidade e ao procedimento.

Entretanto, a Sedur foi surpreendida com o um novo estudo cartografico em curso,
proveniente de licitagdo deflagada pela SEFAZ, que tem por objeto a contratagio de
empresa especializada de engenharia para a prestagio de servigos de cobertura
aerofotogramétrica de 415 km2 do Municipio de Salvador e entorno adjacente em escala
1:1.000, apoio de campo suplementar e aerotriangulagdio para geragiio das ortoimagens
digitais; e mapeamento mével terrestre de 360° de 2.500 km, o qual impactara nio s6 no
quantitativo, mas também na reavaliagiio da padroniza¢io dos itens ofertados no Lote
IV do Edital.

Destacamos abaixo a justificativa apresentada no supramencionado edital:

O Mapeamento Cartografico de Salvador, cujos dados
geoespaciais foram produzidos a partir de imagens e
dados altimétricos gerados por aerolevantamento apoiado
realizado entre agosto de 2016 e fevereiro de 2017. Foram
concluidos e homologados os produtos cartograficos que
seguem: Aerofotos (2016/2017), Nuvem de Pontos
Classificados, Ortoimagens (2016/2017), Rede de
Referéncia Cadastral do Municipio revisada, Modelo
Digital de Superficie (MDS), Modelo Digital de Terreno
(MDT) e a Restituicdo Estercofotogramétrica de 171,46
Km? de area do Municipio, constituindo-se a estrutura do

Banco de Dados Geografico (BDG) do Municipio,(f/
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denominado Conjunto de Dados Geoespaciais Vetoriais
(CDGV) de Salvador.

Em fungdio do espago temporal ocorrido entre o
mapeamento realizado em 2016 e o momento atual ser de
5 {cinco) anos, a SEFAZ optou pela realizacfo de novo
levantamento aerofotogramétrico com geragdio de true
ortofotos cobrindo todo o Municipio, que atendera ndo s6
a politica de manutengiio e atualizagiio de dados
cartograficos ja existentes no Banco de Dados
Geoespacial, como também proporcionara melhores
condi¢Bes para complementagio do CDGV a ser gerado,
com fotografias aéreas atualizadas e certamente obtidas
com condi¢des de técnica superiores do que as obtidas ha
Cinco anos.

A decisdo por incluir nesta contratacio o Mapeamento
Mével Terrestre de 360° de acordo com a hierarquizacgéo
vidria do Municipio visa prover a Administragio de
insumos importantes para iniciar a fase posterior de
atualizagio  cadastral.  Inicialmente, através da
classificacdo dos objetos € coleta de atributos, 0 que
contribuird para minimizar vistorias em campo ¢
depuracfio cadastral. Serd igualmente relevante para
instrucdo de processos administrativos a partir de uma
base de dados oficial, que contemplara todo o Municipio
i com alta precisio e obtida num mesmo periodo de tempo.

Ultrapassada a avaliacio da defasagem de 5 anos da
realizagdo do levantamento aerofotogramétrico anterior e
da necessidade de complementacio do CDGV, por tratar-
se de uma base de referéncia que resultard em um marco
para a implantagiio de novos procedimentos e rotinas, e
também no sentido de reduzir prazos ¢ riscos na
realizagfio dos servigos, optou-se por priorizar a geracéo
de novo levantamento aerofotogramétrico e, logo depoits,
efetuar a contratagdo da complementagéo do CDGV.

Diante dos dados expostos, conclui-se que a base cartografica do LOTE IV, tem uma
defasagem de 05 anos, o que torna-se imprescindivel uma nova avaliagdo quantitativa e
qualitativa do projeto basico, consoante ao lote em destaque.

Nesse contexto, convém esclarecer que o quantitativo ofertado pelo Lote IV, originou-
se de estudo técnico preliminar elaborado por empresa especializada, coniratada no
exercicio de 2017, para fins de elaboracio de Projeto, comportando apenas, como se
verifica, as necessidades verificadas a época.

' Ressalta-se que, incube a Secretaria de Desenvolvimento Urbano o atendimento das
demandas regidas pela Lei Orginica do Municipio de Salvador/BA, que, na forma da
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lei: regulamenta a utilizagdo de logradouros publicos, especialmente no perfmetro
urbano, sobre a denominaggio, numeracfio ¢ emplacamento de logradouros priblicos (do
art. 7°, inciso IX, linea f).

Destaca-se que dispde o Lote IV, o quantitativo dos equipamentos conforme transcrito,
na integra:

“4.14. Lote IV — Sistema de Sinalizagdo Urbana
composto dos seguintes equipamentos:

4.1.4.1. As quantidades de pecas que deverio ser

produzidas, instaladas e mantidas estdo assim

classificadas:
Fornecimento, instalagfio ¢ manutengéo de:

* 4500 (quatro mil e quinhentos) Conjuntos
Toponimicos, dos quais 1.800 (um mil e
oitocentos) conjuntos ja se encontram instalados
no Municipio que deverfio ser substituidos no
prazo fixado neste Projeto Basico;

* 160 (cento ¢ sessenta) Totens de Identificagdo de
Bairro

4.1.4.2. Além dos equipamentos supra, a concessionaria
devera produzir e instalar 20.000 (vinte mil) Placas
Toponimicas.”.

Registra-se que o periodo contratual serd de 20 (vinte anos), estando por tanto, a
administragio condicionada, em regra, ao quantitativo ora estipulado.

Cabe salientar que, a nomeacgfio de logadouros piiblicos é de grande relevéncia e
interesse social, além de dar identidade a uma rua, insurge em homenagens as pessoas
importantes, a partir da denominagfo, a rua pode receber um CEP.

Somente apés o logradouro estar legalizado pela prefeitura, a Empresa de Correios e
Telégrafos (ECT) registra o Codigo de Enderecamento Postal (CEP). A entrega
domiciliar ndo pode ser feita em ruas nfo regularizadas, sem pavimentacio e placa
indicativa com nome dos logradouros. A indisponibilidade de CEP impossibilita
moradores de comprovarem residéncia em situagdes como confecgiio de documentos,
matriculas em escolas ou inscrigdo em programas assistenciais. Outros servigos
dificultados pela inexisténcia de identificagdo de rua sdo: acionamento de socorro,
localizagdo de empreendimento, cadastros em estabelecimentos, receber
correspondéncias, solicitar telentrega, abrir conta-corrente em banco € acessar crédito.

seretar! 5e mento Urbano
ntomo Car 2gal 44 - Caminho das Arvores, Edf Ernp. Thome de Souza « CEP- 41 82
Pertal www. sedur.salvador.ba.gav.br

U9
/fj



Secretavzde Wy SALVADOR

Desenvolvimenio
Urbano

PREFEITURA

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

Isto &, pertencer ao mapa municipal viabiliza protocolo de reivindicagOes para
instalagdo de servigos e realizagio de obras, por exemplo.

Evidencia-se ainda que, conforme Edital, as propostas apresentadas para o lote [V, serfo
diversificadas, nfio tendo sido estipulado no estudo citado, nenhuma padronizagio dos
jitens descritos acima, o que, atrelado ao aumento da demanda, tratd prejuizo a cidade de
Salvador, com a poluigo visual de totens etc. com caracteristicas e modelos diversos.

Registra-se que, a SEDUR debrucou-se sobre a possibilidade de dar continuidade a
avaliacio do referido lote, porém restou sem éxito, pois, se mantida, tal decisdo traria
prejuizo a contratagdes futuras, j4 que o percentual licitado se torna insuficiente para a
pretensdo administrativa, decisdo essa, prismada sobre o interessasse social e o controle
paisagistico da cidade.

Dispée a Stmula n°. 177 do Tribunal de Contas da Unido:

“A definicio precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicio, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual € subsidiario o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢des basicas da licitagio, constituindo,
na hipdtese particular da licitagdio para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e
essenciais a defini¢io do objeto (...).”

Nas palavras de FERNANDES (1996) “o novo diploma exige, em acatamento ao
principio fundamental que adota, - o principio da isonomia - que todos os candidatos &
contratagéio saibam com preciséo os limites a que ficarfio sujeitos se contratarem com o
poder pablico.”

A manifestagdo do Tribunal de Contas da Unido solidifica, através de Sumula
especifica, a compreensiio da necessidade da precisa e suficiente defini¢do do objeto a
ser licitado. Certifica que a imprescindibilidade desta relevante atitude, embora a
primeira vista tenha a aparéncia de um requisito simples e dbvio, demonstra ferramenta
essencial a evitar frustragSes na execugio contratual.

Nesse ponto, cabe alguns esclarecimentos:

Na leitura do preceito da Lei de LicitacGes, sabe-se que o contrato administrativo deve
ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as disposi¢tes de suas clausulas, do
instrumento convocatério e da Proposta selecionada como vencedoza.

Frisa-se que, o objeto do contrato administrativo podera ser alterado de forma

qualitativa e quantitativa ¢ nos limites fixados no art. 65 da Lei 8.666/93. No dmbito da

alteragfio quantitativa — enseja, igualmente em face de fato superveniente, a alteragéio do
Secretana de Desenvaiimento Urbane
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quantitativo do objeto, ou seja, da quantidade contratada, sendo o valor contratual
utilizado como pardmetro para aferi¢io do montante a ser acrescido ou suprimido,

conforme o caso, cujo limite, no caso em tela, de 25% do valor inicial do lote.

Portanto, o objeto do contrato, poderd ser modificado apenas nas situagées posta pelo
legislador, nfo se admitindo hipétese alguma, a desnaturalizacdo do objeto inicialmente
estipulado nem mesmo a inclusfio de servigos nfio previstos originalmente, pois, tais

procedimentos ndo possuem amparo legal e afrontam vdrios principios administrativos, .

como o da prépria licitacfo, da vinculagdo do instrumento convocatério, da isonomia
etc.

Isto implica dizer que, a alteragdio contratual nfio poderd decorrer de falta de
planejamento e/ou falhas no projeto, sob pena de responsabilidade de quem tenha dado
causa ao equivoco. Ainda tal fato deve, por ébvio, ser compativel com o interesse
publico almejado.

No caso em tela, a alteragdo quantitativa prevista do Instrumento Convocatdrio nio
mais comporta a necessidade atual da administragfio, e a alteragio posterior, na fase
contratual, ocasionaria em arbitrariedade administrativa, com a criagio antecipada de
fato superveniente.

Nido ha que se olvidar que a continuidade da licitagiio, na forma e quantitativo
estipulado anteriormente, trard prejuizos a Administragio, e por isso, afetard
diretamente o interesse publico, bem como ofendera os principios licitatérios, uma vez
que a Administragio tem conhecimento do aumento da demanda.

Desta forma, resta a Administragio Publica utilizar o instituto da revogacio do lote IV, '

a fim rever os seus atos e consequentemente revoga-los, para garantir os fins a que se
destina o processo licitatério.

Esclarecidos os fatos revogativos, passamos aos fundamentos juridicos. Neste ponto,
convém registrar que o principio da autotutela estabelece que a Administracio Publica
possui o poder de controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-
os quando inconvenientes ou inoportunos.

Neste contexto, destacam-se as palavras do professor Margal Justen Filho:

“Na revogacéo, o desfazimento do ato administrativo néio
decorre de vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrario.
Somente se alude 4 revogagéo se o ato for valido e perfeito:
se defeituoso, a Administraco devera efetivar sua
anulagdio. A revogacdo se funda em juizo que apura a
conveniéncia do ato relativamente ao interesse sob tutela do
Estado...Apés praticado o ato, a Administragfo verifica que

o interesse coletivo ou supraindividual poderia ser melhor
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satisfeito por outra via. Promovera, entfio, o desfazimento
do ato anterior. A isso denomina-se revogacdo. (Margal
Justen Filho, in Comentarios & Lei de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 12? edigfo, Sfo
Paulo, 2008, pag. 614/616).”

E importante esclarecer, que a Administragio Publica pode, com ou sem provocagio,
revogar o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso
de poder, ligio assentada pelo STF no enunciado das Samulas 346 e 473, in verbis:

STF Stmula n°® 346 - Administragio Publica - Declaracéo
da nulidade dos seus proprios atos: A administra¢fio publica
pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

STF Sumula n° 473 - Administragdo Puablica - Anulagéo ou
revogacdo dos seus proprios atos: A administragiio pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios gue os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacgio judicial.

Quanto a possibilidade de revogacéo da licitag8io, a Lei de licitagdes, em seu art. 49,

preveé;
Art. 49 - A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitagfio por razdes
de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

' Além do que, prevé o item “27. DISPOSICOES GERAIS” do Edital:

“27.2. A presente licitagfio nfo importa necessariamente em
contratagdo, podendo a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano — SEDUR revoga-la, no todo ou
em parte, por razoes de interesse publico derivadas de fato
superveniente comprovado, ou anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo mediante ato escrito e
fundamentado disponibilizado/ para conhecimento dos
participantes da licitagdo.”

cretania de Desenvolvimento Urbano
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Conforme se pode ver, a lei possibilita a revogagiio da licitagiio como um todo. Logo, a
revogagdo parcial, de um lote/item, € plenamente possivel. Neste sentido, j4 se decidiu:

nt

“MANDADO DE SEGURANCA. CANCELAMENTO DE
ITENS DO EDITAL. REDUCAO DA LICITACAO.
PUBLICACAO DO REGISTRO DE
MEDICAMENTOS/MATERIAIS NO MINISTERIO DA
SAUDE. LEGALIDADE DA EXIGENCIA. AUSENCIA
DE LIQUIDEZ E CERTEZA DO - se a desclassificagiio de
proponente que, ao apresentar oferta, descumpre clausula
editalicia, ndo agindo assim a administragio, em
desconformidade com o -Corte Especial, MS n°® 4.222/DF,
rel. Min. Waldemar Zveiter, DJU 18/12/1995). 1. A
matéria tratada no recurso sequer foi agitada na inicial. Nio
pode o Ministério Publico Federal, a guisa de defesa do
interesse publico, pretender que a sentenga se desvie da
causa de pedir definida pela impetrante. Se havia outras
ilegalidades na licitagdo, o caminho seria utilizar da
propositura de outra agdio e ndo de pretender ampliar o
objeto desta lide. III. A administragdo publica tem amplo
poder discricionario, no tocante a conveniéncia e
oportunidade, quanto a oferta de bens e servigos objeto da
licitagio. Assim, se no interesse da administracdo, é
excluido algum item do certame, n3o cabe a alegagfio de
violagdo & isonomia, pois todos os concorrentes sio
atingidos por tal regra. O que ndc se pode admitir é o
tratamento diferenciado. I'V. Ja estando concluido ha muito
tempo o procedimento licitatério, ocorreu o esvaziamento

do objeto da agfio. V. Apelagdo improvida. (TRF2 AMS
18519 RJ 97.02.14227-0.

4

Relator: Desembargador Federal ANTONIO CRUZ
NETTO. 5 Turma Especializada. DJU - Data:27/01/2006
Pagina:229 (grifamos) STF: Stmula 473 - A administragéo
pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou :
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.”.
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. Convém ratificar que, a licitagfio obedeceu a todos os requisitos formais exigidos na lei
para a modalidade, foi devidamente publicada, ndo sendo hipotese de vicio de
legalidade. Ndo h4 que se falar em anulagfio, nem tdo pouco, em revogagio da licitagdo
em sua totalidade, pois trata-se de lotes independentes.

Destaca-se também que no presente caso ndo serd necessario abrir prazo para
contraditério e ampla defesa aos licitantes interessados, pois, conforme assente na
doutrina e jurisprudéncia patria, ndo hé direito adquirido antes da homologacio. Veja-

se.

Av. Antonio Carlos Ma

“Agravo de Instrumento. Concorréncia Pablica n. 247/2013.
Revogagdo do certame pelo ente Pablico Municipal. Suposta
violacdo ao § 3° do artigo 49 da lei 8666/93. Inocorréncia.
Licita¢do ainda ndo homologada e objeto nfo adjudicado.
Mera expectativa de direito. Desnecessidade de
contraditério no caso. Precedentes do Superior Tribunal de
Justica. Alegacfio de motivagio inabil a justificar a abertura
de novo procedimento licitatério. Estudos que demonstram a
inviabilidade da manutengfo do objeto do certame anterior.
Agravo de instrumento desprovido. A revogacdo pode ser
praticada a qualquer tempo pela autoridade competente para
a aprovagio do procedimento licitatério. [...] diante de fato
novo e nfio obstanie a existéncia adjudicagfo do objeto a um
particular, a Administragio tem o poder de revogagio.
Poderi revogar a adjudicag@io e a homologacio anteriores,
evidenciando que a nova situacio fatica tornou-se
inconveniente a0 interesse coletivo ou supra-individual a
manutengio do ato administrativo anterior (Marcal Justen
Filho). O vencedor do processo licitatorio nédo € titular de
nenhum direito antes da assinatura do contrato. Tem mera
expectativa de direito, ndio se podendo falar em ofensa ao
contradit6rio e 4 ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49
da Lei n. 8.666/93. Precedentes (STJ. Ministra Eliana
Calmon). Com a devida fundamentagdo, pode a
administragio plblica revogar seus proprios atos, sendo
legal a anula¢do de processo licitatério quando o edital do
certame estd eivado de irregularidades. A administracio
pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nfo se originam direitos;
ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a apreciacio judicial (Sumula 473 do STF) (TJSC.
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Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz). (TJISC, Agravo de
Instrumento n. 4005547-51.2016.8.24.0000, de Palhoga, rel.
Des. Pedro Manoel Abreu, j. 24-01-2017).”

Diante do exposto, com base no poder de autotutela, encaminho os autos para
conhecimento da decisdo da revogagio do Lote IV - Sistema de Sinalizagio Urbana, nos
termos do artigo 49 da Lei Federal n° 8.666/93, sem prejuizo dos demais, visando
garantir a reandlise e melhor formulagdo do projeto basico, para elaboragio de novo
certame, buscando primordialmente a competitividade ¢ a busca pelos interesses do
Municipio de Salvador.

Salvador, 04 de novembro de 2022.

/P«e—é»c >(L«_,-\
Jodo Xavier Nunes Filho
geretario
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